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Einladung

Parteiversammlungen
Die Mitte:  Mittwoch, 29. November 2023, 20.00 Uhr, 

im Restaurant Bahnhöfli
FDP:  Donnerstag, 16. November 2023,  

20.00 Uhr, Hotel Port
SVP:  Freitag, 1. Dezember 2023, 19.30 Uhr,  

Hotel Port

Traktanden

1.  Aufgaben- und Finanzplan 2024–2027  
und Budget 2024

 1.1.  Kenntnisnahme Bericht Controllingkommission
 1.2.  Kenntnisnahme Aufgaben- und Finanzplan  

2024–2027
 1.3.  Genehmigung Budget 2024 mit Steuerfuss

2.  Beschluss Aufgabe der Beteiligung an der 
Wohn- und Pflegezentrum Schüpfheim AG 
(Überführung vom Verwaltungs- ins 
 Finanzvermögen)

3.  Genehmigung Gemeindevertrag  
Äntlibuecher Musikschule

4.  Änderung Delegationsreglement

5. Orientierung Schulraumplanung Pfrundmatt

6. Verschiedenes, Umfrage

Hinweise zu Stimmregister  
und Aktenauflage

Stimmberechtigt sind alle stimmfähigen Schweizerinnen 
und Schweizer ab erfülltem 18. Altersjahr, welche 
spätestens 5 Tage vor dem Versammlungstag in der 
Gemeinde Entlebuch ihren Wohnsitz gesetzlich geregelt 
haben und nicht wegen dauernder Urteilsunfähigkeit 
unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch 
eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden. Die 
Stimmberechtigten können das Stimmregister einsehen. 

Die den Traktanden zugrundeliegenden Akten liegen 
während 16 Tagen vor der Gemeindeversammlung den 
Stimmberechtigten auf der Gemeindekanzlei Entlebuch 
zur Einsichtnahme auf (§ 22 Stimmrechtsgesetz). Interes-
sierte Bürgerinnen und Bürger können auf der Gemeinde-
verwaltung detaillierte Unterlagen zu den Traktanden be-
ziehen. Diese sind auch auf der Homepage www.
entlebuch.ch verfügbar.

Kurzversion der Versammlungsbotschaft 
als Flyer

In der vorliegenden verkürzten Ausgabe der Gemeinde-
versammlungsbotschaft, welche an alle Haushaltungen 
zugesellt wird, sind die Erläuterungen der traktandierten 
Geschäfte nur in zusammengefasster Form enthalten. Auf 
Anregung der Controllingkommission hat der Gemeinde-
rat den Umfang der Erläuterungen für den Flyer im Ver-
gleich zu den Vorjahren deutlich verkürzt. Die detaillierten 
Angaben sind in der Gemeindeversammlungsbotschaft 
enthalten, welche in der Aktenauflage auf der Gemeinde-
kanzlei und auf der Gemeindehomepage www.entlebuch.ch 
unter Aktuelles eingesehen werden kann.

Titelbild: Marktplatz Entlebuch, Aufnahme 11.10.2023
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Traktandum1

Aufgaben- und Finanzplan 2024–2027 und Budget 2024

Das Wichtigste in Kürze

Das Budget 2024 weist in der Erfolgsrechnung einen 
 Ertragsüberschuss von CHF 126‘956.65 aus. 
Die  Investitionsrechnung beinhaltet Ausgaben von 
CHF 5‘567‘000.00 und Nettoinvestitionen von 
CHF 4‘997‘000.00. 

Investitionsrechnung
Die geplanten Investitionsausgaben von rund 5,56 Mio. 
Franken beinhalten nebst der Ersatzanschaffung eines 
Schulbusses (Aufgabenbereich 20 Bildung) nur Vorhaben 
im Aufgabenbereich 25 Bau, Infrastruktur, Verkehr mit total 
CHF 5‘487‘000.00. In allen weiteren Aufgabenbereichen 
sind keine Investitionsausgaben geplant, obwohl auch dort 
vereinzelte Projekte vorbereitet, umgesetzt oder gar abge-
schlossen werden. Die Auflistung der Investitionsplanung 
kann auf der Homepage oder in der Aktenauflage eingese-
hen werden; Sie zeigt die wichtigsten Vorhaben und Projek-
te der nächsten Jahre.

Laufende Rechnung
Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Gesamtaufwand um 
1.7% auf CHF 28‘088‘034.65 und der Gesamtertrag um 
1.8% auf CHF 28‘214‘991.30. In den acht Aufgabenberei-
chen sind keine grossen Abweichungen zum Vorjahresbud-
get enthalten; teils etwas weniger Aufwand oder leicht 
 höherer Ertrag oder teilweise nur unwesentliche Differenzen 
zum Budget 2023.

10 Politik, Wirtschaft
Die Aufwände und Erträge sind etwas tiefer budgetiert. Der 
Saldo des Globalbudgets ist mit CHF 565‘632.70 nur leicht 
anders als im Vorjahr (+6.31%).

15 Kultur, Freizeit
Es sind keine ausserordentlichen Aufwände vorgesehen. 
Das Budget entspricht +/- dem letzten Jahr. Der Saldo des 
Globalbudgets beträgt CHF 481‘877.80 (+4.25%).

20 Bildung
Die Schülerzahlen haben zugenommen. Die Unterhaltskosten 
für den IT-Bereich steigen (Cybersicherheit, Geräteunterhalt 
usw.). Der Beitrag des Kantons wird neu nach sog. Standard-
kosten abgerechnet. Der Saldo des Globalbudgets für die Bil-
dung von CHF 4‘838‘495.15 ist um 5.28% höher als im Vorjahr.

25 Bau, Infrastruktur, Verkehr
Durch die Umbauten und Erweiterungen ist der Arbeitsauf-
wand für die Hauswartung gestiegen; die Pensen wurden 

daher nach oben angepasst. Für den Unterhalt der Liegen-
schaften wurden die üblichen Massnahmen vorgesehen. 
Der Saldo des Globalbudgets von CHF 2‘807’2985.55 ist 
um 2.46% tiefer als im Vorjahr.

30 Finanzen
Der Finanzausgleich wird leicht höher erwartet. Mit gleich-
bleibendem Steuerfuss wird ein Anstieg der Steuereinnah-
men prognostiziert, insbesondere auch bei den Handände-
rungs- und Grundstückgewinnsteuern. Der Saldo des 
Globalbudgets ist CHF 231‘182.30 respektive 1.71% höher 
(Mehrertrag) als 2023.

35 Soziales
Der Bedarf an Pflegeleistungen bleibt stabil. Im Vergleich 
zum Rechnungsjahr 2022 sind höhere Kosten bei den Er-
gänzungsleistungen berücksichtigt. Mit der Reorganisation 
der Jugendarbeit werden für die Gemeinde Entlebuch keine 
höheren Nettokosten erwartet. Der Saldo des Globalbud-
gets ist um CHF 110‘230.10 (2.08%) tiefer als im Vorjahr und 
beläuft sich auf CHF 5‘195‘315.05.

40 Energie, Umwelt
Die Kosten der Entsorgung für Separatsammlungen (Papier, 
Karton, Grüngut usw.) steigen. In diesem «kleinen» Aufga-
benbereich steigt der Saldo des Globalbudgets um 21.95%, 
was aber faktisch nur CHF 48‘104.20 entspricht. 

45 Sicherheit
Es sind keine ausserordentlichen Aufwände vorgesehen. 
Der Saldo des Globalbudgets beträgt CHF 154‘910.90 und 
ist etwas höher als im Vorjahr.

Finanzkennzahlen
Die kantonalen Richtwerte der Finanzkennzahlen zum 
Selbstfinanzierungsgrad (inkl. 5-Jahres-Durchschnitt), 
Selbstfinanzierungsanteil sowie zur Nettoschuld je Ein-
wohner sind vorübergehend nicht eingehalten; die Netto-
schuld ist jedoch nur ganz knapp überschritten. Gemäss 
Prognose werden sich die Finanzkennzahlen ab 2027 
wieder erholen. Aus Sicht des Gemeinderates drängen 
sich vorläufig keine Korrekturmassnahmen auf.

Steuerfuss
Das Budget beruht auf einem Steuerfuss von 2.10 Einheiten 
(wie Vorjahre).
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Aufgaben- und Finanzplan 2024–2027

Planungsgrundlagen
Das Budget 2024 und der Aufgaben- und Finanzplan 
2024–2027 wurden gestützt auf die Vorgaben des Kan-
tons und eigenen Erfahrungszahlen erstellt. 

Der Gemeinderat hat sich eingehend mit den zahlreichen 
laufenden Projekten, den künftig erwarteten Aufgaben 

und der finanziellen Tragbarkeit befasst. Es zeigt sich, 
dass in den nächsten Jahren weiterhin erhebliche Investi-
tionen geplant sind. Die Investitionen sind notwendig und 
vertretbar. Die Pro-Kopf-Verschuldung wird kurzfristig an-
steigen, gemäss Prognose ab 2027 jedoch wieder zurück 
gehen. 

Rechnung 
2022

Budget 
2023

Budget 
2024

Planung 
2025

Planung 
2026

Planung 
2027

Nettoinvestitionen 3’260’652.24 5’769’900.00 4’997’000.00 4’885’000 3’370’000 1’880’000

Total
Ausgaben 3’507’216.04 6’534’400.00 *5’567’000.00 **5’455’000 **3’920’000 **2’180’000
Einnahmen 246’563.80 764’500.00 570’000.00 570’000 550’000 300’000

Aufgabenbereich

20 Bildung

Ausgaben 0.00 0.00 80’000.00 0 0 0

Einnahmen 0.00 0.00 0.00 0 0 0

Nettoinvestition 0.00 0.00 80’000.00 0 0 0

25
Bau, Infrastruktur, 
Verkehr

Ausgaben 3’507’216.04 6’237’200.00 5’487’000.00 5’455’000 3’820’000 2’180’000

Einnahmen 246’563.80 620’000.00 570’000.00 570’000 550’000 300’000

Nettoinvestition 3’260’652.24 5’617’200.00 4’917’000.00 4’885’000 3’270’000 1’880’000

40 Energie, Umwelt

Ausgaben 0.00 110’000.00 0.00 0 0 0

Einnahmen 0.00 60’000.00 0.00 0 0 0

Nettoinvestition 0.00 50’000.00 0.00 0 0 0

45 Sicherheit

Ausgaben 0.00 187’200.00 0.00 0 100’000 0

Einnahmen 0.00 84’500.00 0.00 0 0 0

Nettoinvestition 0.00 102’700.00 0.00 0 100’000 0

* Beschluss  /  ** Kenntnisnahme

Investitionsrechnung (IR) 2024 nach Aufgabenbereichen
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Rechnung 
2022

Budget 
2023

Budget 
2024

Abw. 
%

Planung 
2025

Planung 
2026

Planung 
2027

Ertragsüberschuss 1’337’383.73 104’285.15 *126’956.65 21.74 **652’000 **776’000 **813’000

Total
Aufwand 26’443’467.38 27’608’659.85 28’088’034.65 1.74 28’031’000 28’339’000 28’705’000

Ertrag 27’780’851.11 27’712’945.00 28’214’991.30 1.81 28’683’000 29’115’000 29’518’000

Aufgabenbereich

10
Politik, 
Wirtschaft

Ausgaben 2’187’283.75 2’744’612.00 2’647’326.55 –3.54 2’642’000 2’651’000 2’670’000

Einnahmen 1’810’718.63 2’212’547.00 2’081’693.85 –5.91 2’091’000 2’101’000 2’111’000

Nettoinvestition 376’565.12 532’065.00 *565’632.70 6.31 551’000 550’000 559’000

15
Kultur, 
Freizeit

Ausgaben 435’912.08 464’925.65 484’577.80 4.23 487’000 489’000 491’000

Einnahmen 1’922.00 2’700.00 2’700.00 0.00 3’000 3’000 3’000

Nettoinvestition 433’990.08 462’225.65 *481’877.80 4.25 484’000 486’000 488’000

20 Bildung

Ausgaben 9’835’049.45 10’257’445.05 10’659’084.55 3.92 10’714’000 10’793’000 10’871’000

Einnahmen 5’532’762.70 5’661’732.65 5’820’589.40 2.81 5’848’000 5’877’000 5’905’000

Nettoinvestition 4’302’286.75 4’595’712.40 *4’838’495.15 5.28 4’866’000 4’916’000 4’966’000

25
Bau, 
Infrastruktur,
Verkehr

Ausgaben 6’592’073.32 6’382’924.20 6’391’112.45 0.13 6’229’000 6’407’000 6’601’000

Einnahmen 4’709’511.73 4’243’056.90 4’303’816.90 1.43 4’221’000 4’234’000 4’247’000

Nettoinvestition 1’882’561.59 2’139’867.30 *2’087’295.55 –2.46 2’008’000 2’173’000 2’354’000

30 Finanzen

Ausgaben 701’486.79 873’589.25 928’006.95 6.23 1’007’000 1’015’000 1’048’000

Einnahmen 14’113’569.65 14’360’100.00 14’645’700.00 1.99 15’173’000 15’549’000 15’897’000

Nettoinvestition –13’412’082.86 –13’486’510.75 *–13’717’693.05 1.71 –14’166’000 –14’534’000 –14’849’000

35 Soziales

Ausgaben 4’990’036.88 5’500’365.35 5’460’115.25 –0.73 5’489’000 5’517’000 5’545’000

Einnahmen 174’771.81 194’820.20 264’800.20 35.92 267’000 268’000 269’000

Nettoinvestition 4’815’265.07 5’305’545.15 *5’195’315.05 –2.08 5’222’000 5’249’000 5’276’000

40
Energie, 
Umwelt

Ausgaben 683’109.34 725’148.65 814’373.50 12.30 756’000 758’000 761’000

Einnahmen 504’325.31 506’043.60 547’164.25 8.13 526’000 527’000 529’000

Nettoinvestition 178’784.03 219’105.05 *267’209.25 21.95 230’000 231’000 232’000

45 Sicherheit

Ausgaben 1’018’515.77 659’649.70 703’437.60 6.64 707’000 709’000 718’000

Einnahmen 933’269.28 531’944.65 548’526.70 3.12 554’000 556’000 557’000

Nettoinvestition 85’246.49 127’705.05 *154’910.90 21.30 153’000 153’000 161’000

Erfolgsrechnung (ER) 2024 nach Aufgabenbereichen

* Beschluss  /  ** Kenntnisnahme
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*Der Sollwert ist nur massgebend, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel beträgt.

Erfolgsrechnung (ER) 2024 nach Sachgruppengliederung (gestufter Erfolgsausweis)

Rechnung 
2022

Budget 
2023

Budget 
2024

Abw. % Planung 
2025

Planung 
2026

Planung 
2027

30 Personalaufwand 8’041’833.80 8’209’000.00 8’423’600.00 2.61% 8’592’000 8’678’000 8’765’000

31 Sach-/übriger Betriebsaufwand 2’949’099.18 3’327’600.00 3’432’900.00 3.16% 3’196’000 3’165’000 3’115’000

33 Abschreibungen VV 1’187’449.60 1’189’300.00 1’174’100.00 –1.28% 1’212’000 1’332’000 1’516’000

35 Einlagen Fonds, Spez.finanz. 111’756.87 44’845.55 54’925.15 22.48% 44’000 44’000 52’000

36 Transferaufwand 7’344’752.40 7’856’600.00 8’039’300.00 2.33% 8’059’000 8’029’000 8’069’000

37 Durchlaufende Beiträge 0.00 10’000.00 0.00 –100.00% 0 0 0

39 Interne Verrechnungen 5’785’098.04 6’540’614.30 6’564’709.50 0.37% 6’666’000 6’763’000 6’830’000

Total Betrieblicher Aufwand 25’419’989.89 27’177’959.85 27’689’534.65 1.88% 27’769’000 28’011’000 28’347’000

40 Fiskalertrag 8’204’725.15 8’233’000.00 8’463’000.00 2.79% 8’607’000 8’859’000 9’150’000

41 Regalien und Konzessionen 154’024.70 170’400.00 156’400.00 –8.22% 157’000 157’000 158’000

42 Entgelte 1’890’875.98 1’998’000.00 1’907’000.00 –4.55% 1’907’000 1’907’000 1’907’000

43 Verschiedene Erträge 0.00 0.00 0.00 0.00% 0 0 0

45 Entnahmen Fonds, Spezialf. 138’195.50 53’403.55 71’018.25 32.98% 54’000 54’000 54’000

46 Transferertrag 9’758’776.43 9’561’627.15 9’899’463.55 3.53% 10’248’000 10’332’000 10’376’000

47 Durchlaufende Beiträge 0.00 10’000.00 0.00 –100.00% 0 0 0

49 Int. Verrechnungen, Umlagen 5’785’098.04 6’540’614.30 6’564’709.50 0.37% 6’667’000 6’763’000 6’830’000

Total Betrieblicher Ertrag 25’931’695.80 26’567’045.00 27’061’591.30 1.86% 27’640’000 28’072’000 28’475’000

Ergebnis aus betr. Tätigkeit 511’705.91 –610’914.85 –627’943.35 2.79% –129’000 61’000 128’000

34 Finanzaufwand 948’983.49 356’200.00 324’000.00 –9.04% 262’000 328’000 358’000

44 Finanzertrag 1’351’334.31 648’000.00 655’500.00 1.16% 545’000 545’000 545’000

Ergebnis aus Finanzierung 402’350.82 291’800.00 331’500.00 13.61% 283’000 217’000 187’000

Operatives Ergebnis 914’056.73 –319’114.85 –296’443.35 –7.10% 154’000 278’000 315’000

38 Ausserordentlicher Aufwand 74’494.00 74’500.00 74’500.00 0.00% 0 0 0

39 Ausserordentlicher Ertrag 497’821.00 497’900.00 497’900.00 0.00% 498’000 498’000 498’000

Ausserordentliches Ergebnis 423’327.00 423’400.00 423’400.00 0.00% 498’000 498’000 498’000

Gesamtergebnis 1’337’383.73 104’285.15 *126’956.65 21.74% **652’000 **776’000 **813’000

Finanzkennzahlen

Beurteilung der Finanzkennzahlen für die 
 Gemeinde Entlebuch

Die kantonalen Richtwerte zum Selbstfinanzierungsgrad 
(inkl. 5-Jahres-Durchschnitt), Selbstfinanzierungsanteil 
sowie zur Nettoschuld je Einwohner können durch die vor-
gesehenen Investitionen vorübergehend nicht eingehal-
ten werden. Dies sind insbesondere Auswirkungen der 
geplanten Investitionen in den kommenden Jahren. Die im 

Aufgaben- und Finanzplan berücksichtigten Investitionen 
sind notwendig, die erwarteten Ausgaben vorsichtig be-
rechnet und in der geplanten Höhe vertretbar. Gemäss 
Prognose werden sich die Finanzkennzahlen ab 2027 wie-
der erholen. Aus Sicht des Gemeinderates drängen sich 
daher vorläufig keine Korrekturmassnahmen auf. 

Soll Rechnung 
2022

Budget 
2023

Budget 
2024

Planung 
2025

Planung 
2026

Planung 
2027

Selbstfinanzierungsgrad >80% 71.2% 31% 21% 33% 55% 110%

Selbstfinanzierungsgrad Ø 5 J. >=80%* 127.8% – 65% – – –

Selbstfinanzierungsanteil >=10%* 10.5% 5.4% 4.9% 7.2% 8.2% 9.1%

Zinsbelastungsanteil <4% 0.8% 0.9% 0.8% 1.1% 1.4% 1.5%

Kapitaldienstanteil <15% 7.2% 7.6% 7.3% 7.7% 8.4% 9.3%

Nettoverschuldungsquotient <150% 25.6% 48% 82% 107% 117% 114%

Nettoschuld je Einwohner/in <2’500 874 1'597 2'744 3'689 4’119 4'052

Nettoschuld / Einwohner ohne SF <3’000 1'140 1'835 2'963 3'838 4'281 4'148

Bruttoverschuldungsanteil <200% 106.2% 124.3% 139.3% 148.9% 155.8% 157.1%

* Beschluss  /  ** Kenntnisnahme
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Leistungsauftrag Aufgabenbereiche

Nachstehend sind die Leistungsaufträge zu den acht Auf-
gabenbereichen zu finden. Diese werden zusammen mit 
den jeweiligen Globalbudgets (vgl. vorstehende Tabellen) 
für das Budgetjahr durch die Stimmberechtigten mit 
der Zustimmung zum Budget genehmigt (* Beschluss / 
** Kenntnisnahme). Die Angaben zur Entwicklung der Fi-

nanzen in den Jahren 2025-2027 werden gemäss den vor-
stehenden Tabellen zur Erfolgs- und zur Investitionsrech-
nung zur Kenntnisnahme durch die Stimmberechtigten 
vorgelegt. Weitere Informationen zum Budget und zum 
Aufgaben- und Finanzplan sind in der ausführlichen Bot-
schaft enthalten.

Die politischen Behörden setzen die Ziele, leiten die not-
wendigen Problemlösungsprozesse ein und sorgen dafür, 
dass der Souverän entscheiden kann und die Entscheide 
korrekt umgesetzt werden. Der Gemeinderat führt die Ver-
waltung, vollzieht die Aufgaben, welche in den Zuständig-
keitsbereich des Gemeinderats als Exekutive fallen und 

fasst die notwendigen Beschlüsse. Die Wahlen und Ab-
stimmungen werden rechtzeitig organisiert und die Ent-
scheide entsprechend publiziert. Die Gemeinde unter-
stützt und pflegt Kontakte zu Gewerbe, Industrie und 
Landwirtschaft.

Der Aufgabenbereich Kultur, Freizeit beinhaltet und regelt 
die Bereiche Freizeitgestaltung, kulturelle Aktivitäten und 
Sport. Ein attraktives Kultur-, Freizeit- und Sportangebot ist 
identitätsstiftend und stärkt Entlebuch als Wohnort im 
Standortwettbewerb. Die Aktivitäten der Vereine wie auch 

privater Initiativen werden durch Infrastruktur und/oder fi-
nanzielle Beiträge unterstützt. Die Probe-/Aufenthaltsräu-
me werden durch die Gemeindebuchhaltung verwaltet 
und koordiniert.

Die Volksschule vermittelt den Lernenden Grundwissen, 
Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und fördert die 
Entwicklung vielseitiger Interessen. Die Volksschule nimmt 
ergänzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf 
partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungs-

auftrag wahr und berücksichtigt dabei die gesellschaftli-
chen Einflüsse. Die Schule bietet guten Unterricht mit moti-
vierten, gut ausgebildeten Lehrpersonen. Die Schulräume 
ermöglichen einen individualisierten, kooperativen und 
zeitgemässen Unterricht.

Mit der Bau- und Raumplanung wird die nachhaltige Ent-
wicklung der Gemeinde sichergestellt und für einen effizi-
enten Vollzug der Baugesetzgebung gesorgt.
Die Immobilien im Verwaltungsvermögen werden für die 
Bereitstellung eines zeitgemässen Dienstleistungsange-

botes gemäss Nutzungs- und Sanierungskonzept unter-
halten und erneuert.
Die Funktions- und Leistungsfähigkeit der Strassen und 
Wege wird gemäss Nutzungs- und Sanierungskonzept si-
chergestellt.

10 Politik, Wirtschaft

15 Kultur, Freizeit

20 Bildung

25 Bau, Infrastruktur, Verkehr
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Der Bereich Finanzen organisiert und betreibt das kommu-
nale Rechnungswesen und sorgt für die Erarbeitung trans-
parenter und klarer Entscheidungsgrundlagen.
Eine nachhaltige und gesunde Entwicklung des Finanz-
haushaltes ist wichtig und sichert die nötigen Entwick-
lungsmöglichkeiten.

Die Gemeinde erhebt die verschiedenen Steuern gemäss 
den gesetzlichen Vorschriften.
Die Gemeinde wird als kundenfreundliche und kompeten-
te Dienstleisterin wahrgenommen. Die Steuern werden 
korrekt und rasch bearbeitet und die Kundenanliegen 
ernst genommen.

Der Bereich Soziales sichert im Rahmen der Sozialhilfe die 
materielle Sicherheit von bedürftigen Personen und fördert 
ihre Selbständigkeit in Koordination mit anderen öffentli-

chen und privaten Einrichtungen. Die Gewährleistung der 
Pflege wird unterstützt und gefördert. 

Die Gemeinde sorgt für effektiven Einsatz von Ressourcen, 
insbesondere Energie, unter anderem mit Reduktion des Ver-
brauchs und fördert mit Förderprogrammen erneuerbare 
Energien und rationelle Energienutzung. Die natürlichen Le-
bensgrundlagen sind zu bewahren und die Reichhaltigkeit in 

der Natur ist zu erhalten. Die Themen Energie und Mobilität 
werden bei der Erarbeitung der Gesamtstrategie, von Jahres-
planungen und bei der Überarbeitung der Bau- und Zonen-
ordnung speziell beachtet. Die regionale Entsorgungsstelle 
wird regelmässig betreut und bedarfsgerecht unterhalten.

Der Bereich ist für die Einheiten zur Bewältigung ausse-
rordentlicher Lagen zuständig. Es betrifft insbesondere 
die Sicherheitsorgane mit kommunaler Beteiligung (Feuer-
wehr, Zivilschutz, Bevölkerungsschutz), welche ihrem 
Auftrag entsprechend organisiert sind. Die Organisatio-

nen verfügen über die notwendigen Ressourcen, um bei 
einem Ereignis rasch und kompetent zu helfen und zu ret-
ten. Der Kontakt zu den Organen von Militär und Polizei 
wird sichergestellt und gepflegt.

30 Finanzen

35 Soziales

40 Energie, Umwelt

45 Sicherheit

Bericht der Controllingkommission

Als Controllingkommission haben wir den Aufgaben- und 
Finanzplan für die Periode vom 01.01.2024 bis 31.12.2027 
und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung) inklusive Steuerfuss für das Jahr 2024 der Gemeinde 
Entlebuch beurteilt.
Aufgrund der Kennzahlen, insbesondere der Verschuldung 
pro Einwohner ist weiterhin eine vorsichtige Beobachtung 
der Entwicklung angebracht. Wir erachten die aufgezeigte 
Entwicklung der Gemeinde als positiv. Der vom Gemeinde-
rat im Budget 2024 eingestellte Steuerfuss von 2.10 Einhei-
ten erachten wir als notwendig.
Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Ertrags-
überschuss von CHF 126‘956.65 sowie Bruttoinvestitionen 
von CHF 5‘567‘000.00 zu genehmigen.

Entlebuch, 27. Oktober 2023, die Controllingkommission

Der Bericht der Controllingkommission kann in der Akten-
auflage oder auf der Homepage eingesehen werden.

Antrag des Gemeinderates:

1.1  Den Bericht der Controlling-Kommission zum Bud-
get 2024 sowie den Aufgaben- und Finanzplan 
2024–2027 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

1.2  Den Aufgaben- und Finanzplan für die Jahre 
2024–2027 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

1.3  Das Budget für das Jahr 2024 ist mit einem Er-
tragsüberschuss von CHF 126‘956.65, einem 
Steuerfuss von 2.10 Einheiten und Investitions-
ausgaben von CHF 5‘567‘000.00 sowie den poli-
tischen Leistungsaufträgen der Aufgabenberei-
che zu genehmigen.
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Beschluss Aufgabe der Beteiligung an der  
Wohn- und Pflegezentrum Schüpfheim AG  
(Überführung vom Verwaltungs- ins Finanzvermögen)

Grundlagen

Die Gemeinden der Region Entlebuch betreiben gemein-
sam eine Alters- und Pflegeheiminstitution in Schüpf-
heim. Im Jahr 2016 wurde die Rechtsform des Gemein-
deverbandes mit Gemeindeversammlungsbeschluss in 
allen beteiligten Gemeinden in eine Aktiengesellschaft 
respektive die «Regionales Wohn- und Pflegezentrum 
Schüpfheim AG» überführt.

Im Jahr 2020 zog sich die Gemeinde Doppleschwand 
aus der Aktiengesellschaft zurück und im Jahr 2023 ist 
die Gemeinde Escholzmatt-Marbach aus der AG ausge-
treten. Aktuell setzt sich das Aktionariat der WPZ Schüpf-
heim AG wie folgt zusammen: Flühli (16%), Hasle (16%), 
Schüpfheim (49%), Romoos (3%), Werthenstein (6%), 
Entlebuch (10%). Im Hinblick auf grössere Investitionen, 
welche bei der WPZ Schüpfheim AG anstehen, hat der 
Verwaltungsrat der WPZ Schüpfheim AG die Gemeinden 
Entlebuch, Romoos und Werthenstein ersucht, sich Ge-
danken über ihre Beteiligung an der WPZ Schüpfheim 
AG zu machen. 

Die Gemeinde Entlebuch betreibt zusammen mit den 
Nachbargemeinden Doppleschwand, Romoos und Wert-
henstein seit 1991 den Gemeindeverband «Regionales 
Alterswohnheim Bodenmatt». Nachdem bei der WPZ 
Schüpfheim AG sehr grosse Investitionen anstehen und 
im Gegenzug das AWH Bodenmatt Entlebuch ebenfalls 
ein umfassendes Pflege- und Betreuungsangebot vor-
weist, hat der Gemeinderat beschlossen, den Austritt aus 
der WPZ AG zu vollziehen. Den Stimmberechtigen wird 
vorgeschlagen, die Beteiligung an der Wohn- und Pfle-
gezentrum Schüpfheim AG aufzugeben.

Die Beteiligung an der WPZ Schüpfheim AG ist in der Ge-
meindebuchhaltung im Verwaltungsvermögen mit einem 
Wert von CHF 1.00 bilanziert. Der Verwaltungsrat der 
WPZ Schüpfheim AG hat der Gemeinde angeboten, die 
1’000 Namenaktien zum Preis von CHF 50.00 zurückzu-
kaufen. Für die Gemeinde Entlebuch würde somit ein 
Buchgewinn von CHF 49‘999.00 realisiert. Damit die Ak-
tien verkauft werden können, muss eine Übertragung der 
Wertschriften aus dem Verwaltungsvermögen in das Fi-

nanzvermögen erfolgen (sogenannte Entwidmung). 
Nachdem die Gemeindeversammlung die Beteiligung an 
der Wohn- und Pflegezentrum Schüpfheim AG beschlos-
sen hat, ist sie auch für die Zweckänderung dieser Be-
teiligung zuständig. Der Gemeinderat wird anschlies-
send den Verkauf der Aktien vollziehen.

Die Gemeinderäte von Romoos und Werthenstein haben 
ebenfalls beschlossen, die Beteiligung an der WPZ AG in 
Schüpfheim aufzulösen und den Stimmberechtigten dies 
in gleicher Weise zu beantragen.

Bericht der Controllingkommission

Gemäss Bericht vom 27. Oktober 2023 empfiehlt die 
Controllingkommission die Genehmigung des Finanzge-
schäftes zur Überführung der WPZ-Aktien vom Verwal-
tungs- in das Finanzvermögen (Zweckänderung) mit Auf-
gabe der Beteiligung an der Wohn- und Pflegezentrum 
Schüpfheim AG.

Der Bericht der Controllingkommission kann in der Akten-
auflage oder auf der Homepage eingesehen werden.

Traktandum 2

Antrag des Gemeinderates:

Zustimmung zur Aufgabe der Beteiligung an der Wohn- 
und Pflegezentrum Schüpfheim AG und der damit verbun-
denen Zweckänderung von Verwaltungsvermögen mit 
Überführung der Aktien in das Finanzvermögen.



10

Genehmigung Gemeindevertrag Äntlibuecher Musikschulen

Erläuterungen Gemeindevertrag 
 Äntlibuecher Musikschule

Die Musikschulen der Entlebucher Gemeinden arbeiten 
seit vielen Jahren eng zusammen und sind unter einem or-
ganisatorischen Dach, der «Entlebucher Musikschule 
(EMS)», teilweise zusammengeschlossen. Um weiterhin 
Kantonsbeiträge zu erhalten, müssen die Musikschulen im 
Entlebuch neue gesetzliche Vorgaben erfüllen (z.B. Min-
destgrösse), was mit einem effektiven Zusammenschluss 
erreicht werden kann.

Im letzten Jahr erarbeiteten die Entlebucher Gemeinden 
einen neuen Gemeindevertrag für die Musikschule. Damit 
werden die bisherigen Organisationen in eine neue ge-
meinsame Musikschule zusammengelegt. Die neue Orga-
nisation heisst «Äntlibuecher Musikschule ÄMS» und ist 
für die Musikschule in den Gemeinden Doppleschwand, 
Entlebuch, Escholzmatt-Marbach, Flühli, Hasle, Romoos 
und Schüpfheim zuständig.

Für den täglichen Musikschulbetrieb, die Musikschülerin-
nen und Musikschüler, deren Eltern und Musiklehrperso-
nen haben die Neuerungen keinen grossen Einfluss. Die 
Angebote der Musikschule finden nach wie vor in den Ge-
meinden vor Ort statt und der Bezug und der Kontakt zur 
Bevölkerung und zu den Musikvereinen im Ort werden 
weiterhin gepflegt. Die neue Struktur stärkt die Qualität 
der Äntlibuecher Musikschule und trägt dazu bei, weiter-
hin in jeder Entlebucher Gemeinde ein vielfältiges und at-
traktives Musikschulangebot zu bieten und das klingende 
Tal zu festigen.

Der Gemeindevertrag, wie er der Gemeindeversammlung 
zur Genehmigung vorgelegt wird, kann in der Aktenaufla-
ge oder auf der Gemeinde-Homepage eingesehen wer-
den. Ebenso stehen die ausführliche Gemeindeversamm-
lungsbotschaft mit weiteren Angaben (z.B. Organigramm, 
Musikschulverordnung) in der Aktenauflage und der Pub-
likation unter www.entlebuch.ch zur Verfügung.

Der Gemeinderat unterstützt die Neuorganisation der Mu-
sikschulen. In die Reorganisation war auch die bisherige 
Musikschulkommission unteres Entlebuch umfassend mit-
einbezogen. Mit der Umsetzung des neuen Gemeindever-
trages für die Äntlibuecher Musikschule per 1. August 
2024 wird die bisherige Organisation «Musikschule Unte-

res Entlebuch» der Gemeinden Doppleschwand, Romoos 
und Entlebuch aufgelöst und der (alte) Gemeindevertrag 
zwischen diesen drei per 31. Juli 2024 aufgehoben.

Gemeinderat und Musikschulkommission Unteres Entle-
buch empfehlen, der Neuorganisation der Musikschule in 
der Region Entlebuch zuzustimmen.

Bericht der Controllingkommission

Gemäss Bericht vom 27. Oktober 2023 empfiehlt die Con-
trollingkommission die Genehmigung des Gemeindever-
trages Äntlibuecher Musikschule.

Der Bericht der Controllingkommission kann in der Akten-
auflage oder auf der Homepage eingesehen werden.

Traktandum 3

Antrag des Gemeinderates:

Genehmigung des Gemeindevertrages betreffend 
 Trägerschaft der Äntlibuecher Musikschule ÄMS der 
Einwohnergemeinden Doppleschwand, Entlebuch, 
Escholzmatt-Marbach, Flühli, Hasle, Romoos und 
Schüpfheim mit Rechtskraft per 1. August 2024 und 
gleichzeitiger Auflösung der bisherigen Musikschul-
organisation Unteres Entlebuch und Aufhebung des 
 Gemeindevertrages Unteres Entlebuch vom 5. Novem-
ber 2013 per 31. Juli 2024.
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Änderung Delegations-Reglement

Bemerkungen

Unter Vorbehalt der Genehmigung zum Gemeindevertrag 
Trägerschaft der Äntlibuecher Musikschule ÄMS (vgl. 
Traktandum 3) ist eine Änderung des Delegations-Regle-
ments der Gemeinde Entlebuch notwendig. 

Die bisher in Artikel 1 Absatz 2 lit. f des Delegationsregle-
ments festgehaltene Kompenzerteilung an den Gemein-
derat zur Regelung der Musikschule ist mit der Neuorgani-
sation nicht mehr erforderlich.

Damit die weiteren Bestimmungen des Delegationsregle-
ments unverändert weitergeführt werden können, wird bei 
Buchstabe «f» des Reglements nur noch der Hinweis «ge-
löscht» verbunden mit einer Erklärung mit einer Fussnote 
vermerkt, und zwar wie folgt:

f. Musikschule Gelöscht5

Fussnote: 
5  lit. f Musikschule wurde gelöscht gemäss Beschluss der 

Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2023 als Fol-

ge der Neuorganisation gemäss Gemeindevertrag Trä-

gerschaft Äntlibuecher Musikschule

Bericht der Controllingkommission

Gemäss Bericht vom 27. Oktober 2023 empfiehlt die Con-
trollingkommission die Genehmigung der Änderung des 
Delegationsreglements.

Der Bericht der Controllingkommission kann in der Akten-
auflage oder auf der Homepage eingesehen werden.

Traktandum 4

Antrag des Gemeinderates:

Zustimmung zur Änderung von Artikel 1 Absatz 2 lit. f (Mu-
sikschule) mit dem Vermerk «gelöscht» des Reglements 
über die Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen an 
den Gemeinderat (Delegationsreglement) vom 2. Dezem-
ber 2014.



Orientierung Schulraumplanung Pfrundmatt

Bemerkungen

Mit der Abstimmung zur Schulraumerweiterung Bodenmatt 
vom 2. April 2022 wurde die Schulraumplanung, welche 
bereits 2018 gestartet wurde, ausführlich dargelegt. Ge-
stützt auf die aktualisierten Grundlagen wurde festgehal-
ten, dass im Schulareal Pfrundmatt zwei zusätzliche Klas-
senzimmer sowie mehrere Gruppenräume notwendig 
werden. Gleichzeitig soll auch der vor Jahren als Provisori-
um erstellte Pavillon ersetzt werden. Die damaligen Ab-
klärungen haben ergeben, dass die Schulraumweiterung 
für das Pfrundmattareal nicht im erhofften Zeitraum umge-
setzt werden kann. Für den geplanten Standort der Schul-
raumerweiterungen im Areal Pfrundmatt musste ein qualifi-
ziertes Wettbewerbsverfahren für die Architekturleistungen 
durchgeführt werden. Dieses Wettbewerbsverfahren wur-
de im vergangenen Jahr durchgeführt und durch eine 
Fachjury beurteilt. Gewinnerin des Wettbewerbsverfahrens 
war die Felder + Partner Bauingenieure AG, Entlebuch, mit 

dem Projekt «Pfrund & Matte». Gemäss Kostenberechnun-
gen wurden für das Siegerprojekt Kosten von 7,4 Mio. Fran-
ken prognostiziert. Um Kosten senken zu können, wurden 
in der Folge auf Verlangen des Gemeinderates und der 
Baukommission Schulraumerweiterung verschiedene Vari-
antenbearbeitungen unter Einbezug des Fachbeirates und 
einem Ausschuss der Wettbewerbsjury vorgenommen.

Der aktuelle Planungsstand bezieht sich auf ein Vorprojekt, 
welches einen 3-geschossigen Neubau für das Schulge-
bäude sowie den (unveränderten) Weiterbestand des bis-
herigen Lagergebäudes beinhaltet. Die Kostenschätzung 
für den Neubau des Schulgebäudes beläuft sich auf 4,1 
Mio. Franken. Die Planer sind nun beauftragt, den Termin-
plan, eine Kostenzusammenstellung sowie das weitere Ver-
fahren zu erarbeiten.

An der Gemeindeversammlung wird dieses Vorprojekt so-
wie das weitere Vorgehen kurz erläutert.

Traktandum 5

Traktandum 6

Verschiedenes, Umfrage

Wie üblich besteht am Schluss der Versammlung die Ge-
legenheit, im Rahmen der allgemeinen Umfrage Bemer-
kungen, Anregungen, Wünsche, Kritik oder auch Lob 

vorzubringen und Fragen zu stellen. Anträge und Ab-
stimmungen zur Erledigung von Geschäften sind im Rah-
men der Umfrage unzulässig.

Gemeindeverwaltung Entlebuch
Marktplatz 2
6162 Entlebuch

Telefon: 041 482 02 50 
Mail:  gemeindekanzlei@entlebuch.ch
Homepage:  www.entlebuch.ch 


